
1 
 
 

 باسمه تعالی

 فقه سیاسی اسلام از منظر نظام تلحتشخیص مص هایسنجه 

 1محسن ملک افضلی اردکانی

 :چکیده

حقوقی و سیاسی فقهی، تشخیص مصلحت نظام که ریشه در فقه پویای اسلام دارد، جایگاه رفیعی را در ادبیات 

شود که در پرتو آن حکم می ترکشور به خود اختصاص داده است. مصلحت تشخیص داده شده آنگاه پراهمیت

-، ظابطههای اساسی تشخیص مصالحبر این اساس یکی از بایسته دهد.اولی شرعی جای خود را به احکام ثانوی می

در نظام جمهوری اسلامی ایران تشخیص مصالح و منافع عمومی، مندی و تعیین اصول حاکم بر این فرآیند است. 

یابد و گاهی از سوی مجمع گذاری عینیت میست که در قالب قانوناصولاً بر عهده مجلس شورای اسلامی ا

شود. فقدان اصول و ضوابطی که تشخیص مصلحت نظام، در مقام حل اختلاف شورای نگهبان با مجلس، اعمال می

یا حاکم ساختن سلایق زدگی به منزله چهارچوب نظری و خط مشی این فرایند تلقی شود، ممکن است شائبه سیاست

در مقام تشخیص مصالح نظام در پی داشته باشد. در این مقاله با روش  را اقدام مجمع یا مجلسیا گروهی  فردی

 –های فقهی به عنوان بایستههایی سنجهتحلیلی و توصیفی، پس از تبیین مفهوم مصلحت، مصلحت نظام و مراتب آن، 

-و ضمن ضابطه هدنظام شناسایی ش مصالح حقوقی تشخیص مصلحت نظام پیشنهاد شده است تا در پرتو این اصول،

های شخصی را در این خصوص برطرف زدگی و پیروی از سلیقهمند شدن این فرآیند، هرگونه شبهه و شائبه سیاست

 بدیهی است عدم رعایت این اصول دارای ضمانت اجرای حقوقی و قضایی خواهد بود. نماید.

زدگی نظام، ضوابط تشخیص مصلحت، مصلحتمصلحت نظام، مجمع تشخیص مصلحت  واژگان کلیدی:

 سیاسی، فقه سیاسی اسلام.
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Evaluaters of expediency discernment of the system from the perspective of 

Islamic political jurisprudence 

2Mohsen Malek Afzali Ardekani 

Expediency Discernment of the System which is rooted in the Shiite 

jurisprudence, has a high position in the discourse of jurisprudence, legal and 

political of Islamic Republic of Iran. Expediency discernment is so importance 

because in some cases makes and changes Islamic order. Accordingly, one of the 

essential conditions in expediency discernment is being systematic. In Islamic 

Republic of Iran expediency discernment is the responsibility of the Parliament 

which is appear in the form of legislation. In some cases, Expediency Discernment 

Council does it. Lack of principles and criteria to be considered as a theoretical 

framework and policy process for protects the work of parliament and Expediency 

Discernment Council from politicization or ruling as to detect the cause of an 

individual or group interests. The main purpose of this study is to obtain the 

principles and Foundations of this issue according to legal sources based on 

analytical and descriptive methods which makes expediency discernment is being 

systematic. As well as, explaining some basic concept of this study. However, the 

legal system and  Government can punish whom don’t pay attention to these  

expediencies . 

Keywords: Expediency of the System, Expediency Discernment Council, 

Criteria of Expediency Discernment ,  Political Deliberation, Islamic political 

jurisprudence. 
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 مقدمه: اهمیت تشخیص مصاديق مصلحت نظام

وبیش وارد ادبیات سیاسی و حقوقی اندیشی بر پایة مبانی دینی، کمپس از پیروزی انقلاب اسلامی مقوله مصلحت

کشور شده و با تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام، رسمیت یافت و این خود برای تصویب قوانین گوناگون با 

گذار گشود. در این رهگذر مجمع تشخیص مصلحت نظام، در مقام ی قانونپوشش مصلحت راهی سهل پیش رو

داوری میان مجلس شورای اسلامی که تصویب قانونی را به مصلحت کشور دانسته از یکسو و شورای نگهبان که 

داند از سوی دیگر، برآمده و به عنوان تشخیص دهنده نهایی مصلحت، خود را مسئول پاسداری از شرع اولی می

نماید. اما این شائبه همواره اذهان عمومی را به خود مشغول داشته است که این مجمع و قبل از آن یفای نقش میا

پندارد که در تعارض با احکام شرع، آن را مقدم مجلس بر اساس چه اصول و ضوابطی، امری را مصلحت می

اشد تا یک عنوان ثانوی شرعی محسوب و هایی داشته باندیشی باید چه ویژگیشمارد؟ به بیان دیگر مصلحتمی

 حکم تابع آن به عنوان حکم ثانوی شرعی، توانایی جایگزینی حکم اولی شرعی را داشته باشد.

مصلحت نظام، حقیقتی خردمندانه است که سعادت و کمال مردم و نظام سیاسی بستگی تام به آن دارد. تشخیص 

المللی مند صورت پذیرد، موجب تقویت نظام از بعد داخلی و بینمصلحت امری دوسویه است؛ اگر به درستی و نظام

اعتمادی مردم را گونه نباشد، موجبات تضعیف نظام و بیسازد و اگر اینشود و تهدیدهای مخل نظام را مرتفع میمی

قق اهدافشان مردان برای تحگرفته تا دولتافتد که مصلحت به مثابه پوششی قرار فراهم خواهد کرد. چه بسا اتفاق 

 کنند؛ بی آنکه حقیقتاً چنین مصلحتی موجود باشد.ای اقدامات خود را بدین وسیله توجیه بدان تمسک جویند و پاره

 سنجه های  مندیتشخیص مصلحت نظام از دو جهت اهمیت دارد؛ نخست آنکه: با ضابطهمندی سنجه های ضابطه

ای گاه بهانة حفظ خودِ نظام، زمینهدولت جلوگیری شده و هیچ تشخیص مصالح نظام، از اقدامات خودسرانه احتمالی

دولت به انگیزة حفظ نظام، دست به عملی بزند که همان اقدام،  ای اختلال نظام نخواهد شد؛ چراکه امکان داردبر

داده شود  های اختلال نظام را فراهم آورد. مثل آنکه به اشتباه یا با اغراضی دیگر، تشخیصموجب فراهم آمدن زمینه

حقّی از حقوق اساسی مردم محدود یا موقتاً تعطیل شود. اما این امر موجب نارضایتی  که باید به منظور حفظ نظام،

ومرج و اخلال در نظام و نابسامانی ساز آشوب و شورش در کشور و در نتیجه ایجاد هرجعمومی شده و زمینه

مند مصادیق مصلحت نظام، موجب جلب اعتماد ضابطه که: تشخیص صحیح وزندگی مردم شود. جهت دیگر این

شود، منطبق بر واقعیت شود. اگر مردم بدانند آنچه به عنوان مصالح نظام تشخیص داده میتر مردم میهرچه بیش

است و بر اساس موازین و معیارهای درست برآمده از شرع و حقوق به دست آمده، حاضر خواهند شد با نثار جان و 
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گام با دولت، از هیچ کوششی دریغ نورزند. در غیر این ومت همکاری کرده و در جهت حفظ نظام، هممال با حک

رفته، حکومت و مقامات حکومتی، پشتیبانی و پایگاه فرما شده و رفتهاعتمادی بر جامعه و مردم حکمصورت جوّ بی

 مردمی خود را از دست خواهند داد. 

پس اصول حاکم بر تشخیص مصلحت نظام را بیان کرده، به بحث س ،ت نظامدر این مقاله، ابتدا مفهوم مصلح

 خواهیم گذاشت.

 :مفهوم مصلحت و انواع آن .1

از جایگاه پراهمیتی برخوردار است و فقهای شیعه و سنیّ « مصلحت»در فقه، به ویژه فقه سیاسی اسلام، اصطلاح 

و  اند. در دوران معاصر نیز تحقیقات گستردههمباحث زیادی را در ابواب مختلف فقهی، پیرامون آن مطرح کرد

مستقلی از نگاه فقهی و سیاسی در باره مصلحت به عمل آمده است که در جای خود مورد توجه اندیشمندان قرار 

  1دارد.

 مفهوم مصلحت -1-1

ار خیر ( و به معنای ک516، ص 2، ج1414مصلحت در لغت، بر گرفته از صَلحََ در برابر مفسده است. )ابن منظور، 

گردد و عملی که نفعی عاید انسان ای که در نتیجه انجام کار نصیب میو نیک، سود، شایستگی، نفع، درستی، فایده

اند. )البوطی، ترین معادل معنی مصلحت دانسته( برخی هم منفعت را نزدیک1117، 3، ج1410کند. )فراهیدی، می

معنی جایگاه و مکان صلاح یا مصدر میمی، به معنای صلاح مصلحت یا اسم مکان به »( از نظر شرتونی 19، 1384

، 1، ج1403)شرتونی، « این معنی مصدری در برابر افساد است.دانستن و نیکو پنداشتن ]تشخیص نیکی دادن[ است و 

 ترین مفهوم به بحث حاضر است.( معنی اخیر نزدیک656ص 

توان نتیجه گرفت که در تعریف مصلحت، با بررسی کلمات فقها پیرامون مفهوم اصطلاحی مصلحت، می

با ( لذا 466، ص1391شود. )ر.ک: جوادی آملی، ترین عنصر شمرده میتشخیص صلاح از فساد و خیر از شرّ، مهم

شود که علاوه بر تأمین خیر و صلاح دنیوی آن چیزی حقیقتاً مصلحت شمرده می بینی اسلامی،توجه به جهان

آنها را نیز فراهم کند. از این رو مقام تشخیص دهنده مصلحت باید در این جایگاه هر  ها، خیر و صلاح اخرویانسان

 هایی به این کار دست زند.دو بعد مادی و معنوی انسان را در نظر گرفته و بر مبنای اصول و شاخص
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 انواع مصلحت -1-2

 .مصلحت در تشريع و مصلحت در اجرا1-2-1

که: منظور از مصلحت، همان مصلحتی است که ارد. برداشت نخست ایندر فقه، دو برداشت از مصلحت وجود د

در زبان رایج فقها مشهور است که احکام اسلام تابع مصالح و  .در ورای احکام شرعیه و دستورات دینی نهفته است.

وجوب،  بر اساس دیدگاه مشهور ـ یعنی تابعیت احکام تکلیفی 3. هر چند نظر مخالف نیز وجود دارد.2مفاسد، است

استحباب و اباحه، از مصالح و تابعیت احکام تکلیفی حرمت و کراهت از مفاسد ـ گاهی انسان این مصالح و مفاسد 

 گوید:علامة حلیّ در این زمینه می 4کند و گاهی از درک آن عاجز است.را درک می

ان مخفی مانده شود در حالی که وجه مصلحت بر بندگچه بسا چیزی که نزد خداوند مصلحت شمرده می

 (405، ص 1407است. )

در حقیقت در این معنای مصلحت، تأمین هدف شارع و منفعت بندگان از راه تشریع احکام الهی و فتوا صورت 

 گیرد.گو قرار میوپذیرد. این برداشت از مصلحت، در مباحث فقه عبادی و مباحث کلامی، مورد بحث و گفتمی

افراد جامعه یا منافع همگانی است. محل بحث از این گونه از مصالح،  نوع دیگر از مصلحت، مصلحت عموم

ابواب فقه سیاسی و اجتماعی است. منظور ما از مصلحت اجرایی یا مصلحت در اجرا، همینگونه از مصلحت است؛ 

ن با گونه مصالح، امور اجرایی و اجتماعی یا اموری است که مربوط به روابط انساچرا که عرصة بکار بستن این

(  بر این مبنا همة احکام اسلام بر پایة مصالح 231، ص1، ج1418اشخاص دیگر و اجتماع است.)خمینی، مصطفی، 

 اند.عمومی و عامة مردم وضع شده

جز آنچه گفته شد، عنصر ممیز دیگر میان این دو مفهوم از مصلحت، این است که در مفهوم نخست، تزاحم میان 

شود در صورت ترک عمل مورد نظر شود. مگر اینکه گفته میو مفسده، تصور نمی مصالح متعدد یا میان مصلحت

شارع مقدسّ، مفسدتی متوجهّ مکلف خواهد شد، که این مفسده نیز در غالب موارد جنبة معنوی داشته و اخروی 

شارع آثار آمیز مورد نظر و امر های دینی و اعتقادی، ترک عمل مصلحتاست؛ اگرچه ممکن است بر اساس آموزه

وضعی داشته باشد و امور دنیوی او را نیز تحت تأثیر قرار دهد. البته ممکن است گاهی بین دو عبادت که هر دو قطعاً 

انگیز است، در مقام امتثال، تزاحم واقع شود که در حقیقت این موارد غیر از مقام تشریع است که هیچ مصلحت
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کن است گاهی در ضیق وقت بین نماز یومیه و نماز آیات تلاقی و تزاحم تزاحمی در آن راه ندارد. به عنوان مثال مم

بایست بر اساس قواعد اصولی مربوط به اجتماع امرین و تعادل و تراجیح، راه حل واقع شود. در این گونه موارد می

 مناسب را اتخاذ نمود.

شود و آنچه در این میان اهمیت اجرایی همواره تزاحم با مصالح دیگر فرض می های حوزة مصلحت مرتبط بادر 

زیادی دارد، تشخیص مصلحت اهمّ از میان مصالح متعدد است. گاه مصلحت عمومی با مصالح خصوصی در تزاحم 

گیرد و گاهی ممکن است میان دو مصلحت عمومی تزاحم واقع شود. همچنان که ممکن است منفعت و قرار می

المللی دارد در تزاحم یا تعارض یا مصلحت خارجی که بازتاب بین مصلحت ملی که جنبه داخلی دارد با یک منفعت

 های صحیح تشخیص مصلحت اهم، اهمیت بالایی میابد.قرار گیرد. در این مقام است که به کار بردن سنجه

آنچه در این پژوهش مورد بحث و بررسی قرار خواهد گرفت، مصلحت به معنی اخیر، یعنی مصلحت اجرایی 

ترین مباحث آن تزاحم حفظ این مصلحت با سایر مصالح، اعم از مصالح فردی و اجتماعی مهماست و یکی از 

 دیگر است.

 .انواع مصلحت در حوزه اجرايی1-2-2

های مختلف علمی و نظری، متعدد بوده و نظریات متفاوتی گونه که قلمرو نظری مصلحت، در حوزههمان

های گوناگون اجتماعی نیز، تقسیمات مختلفی مصلحت در حوزه پیرامون آن مطرح شده است. در زمینة بکارگیری

تر شدن بیشتر بحث از سوی اندیشمندان شیعی و سنّی به عمل آمده است. دسته بندی غزاّلی از مصلحت به روشن

 کند. وی مصالح را به حسب میزان حاجت و نیاز به آن، سه نوع دانسته است:کمک می

گیرد. دسته دیگر مصالحی است که به که به حقوق تمام مردم تعلّق می ای از مصالح، مصلحتی استدسته

گردد و سرانجام دسته آخر مصالحی است که به فرد معینی از افراد جامعه مربوط مصلحت اغلب مردم بر می

 (102-101، صص1988شود.) الغزالی، می

د با دشمنان که به وسیلة تتّرس (، جها104، ص2، ج2003ها و مناصب عمومی در حکومت )الشاطبی، ولایت 

ای از مصالح عمومی یا مصالح نوع اول و منع صاحب کالا از احتکار نمونه 5بعضی مسلمانان از خود دفاع می کنند
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ای از مردم، الزام رها کردن صاحب زمین برای توسعة راه یا خلع مالکیت خصوصی برای بنای به خاطر نیاز عده

 (52، ص2008ای از مصالح نوع دوم است.)بزّا، یر بناهای عام المنفعه و...، نمونهها و سامدارس و بیمارستان

گانة مصالح از لحاظ رتبه نیز در طول یکدیگر قرار دارند. بدین معنی که هرگاه طبیعی و بدیهی است که انواع سه

ت نوع سوم یا مصلحت نوع اول یا مصلحت عمومی، در تزاحم با مصلحت نوع دوم یا مصلحت اغلبی و مصلح

مصلحت فردی، قرار گیرد، ترجیح با مصلحت عمومی و پس از آن مصلحت اغلبی است. به عقیدة محققین این 

حکم یعنی مقدّم داشتن مصالح عمومی بر مصالح خصوصی و گروهی، ناشی از حکم شرع و عقل است. )بزّا، 

 (52، ص2008

ست. او مصلحت را به معنی محافظت از مقصود گرا ااصولاً برداشت غزّالی از مصلحت یک برداشت عمل

میرزای  (140، ص1، ج1413داند.)غزالی، شریعت و مقصود شریعت را: حفظ دین، نفس، عقل، نسل و مال خلق می

قمی نیز در مقام بازشناسی مصالح معتبر شرعی و عقلی از مصالح نامعتبر و لغو یا مرسله، مصلحت حفظ دین، نفس، 

ها را شرعاً و به حکم عقل لازم شمرده است.)میرزای قمی، از گونة اول شمرده و محافظت بر آنعقل، مال و نسل را 

کند و معتقد است هیچ شریعتی یاد می« گانهضروریات پنج»شهید اول نیز از این پنج مصلحت به عنوان  (92تا، صبی

 6(38، ص1، ج1980نیامده است، مگر برای حفظ این امور.)شهید اول، 

( مصالحی که هم رتبة ضروریات 1بندی دیگری، مصالح از لحاظ ارزشِ ذاتی تقسیم شده است به: سیمدر تق

گیرد.)غزالی، ( مصالحی که به تحسینات و تزیینات تعلق می3( مصالحی که هم رتبة حاجات است؛ و 2است؛ 

توان حکم ن تقسیمات میبندی را پذیرفته و معتقد است بر اساس ای( شهید اول نیز همین تقسیم416، ص1413

 (138، ص2، ج1980شرعی را استنباط کرد.) شهید اول، 

گانه اصول ثابت دینی است که هیچ تغییر و تبدیلی در آن راه به گفتة بعضی نویسندگان عرب، این مراتب سه 

د است همه نیافته است. شاطبی این قواعد یعنی ضروریات، حاجیات و تحسینیات را مقاصد شریعت دانسته و معتق

تکالیف شرعی برای حفظ این مقاصد تشریع شده است. وی به ترتیب حفظ دین، نفس، نسل، مال و عقل را که در 

گانه و عبادات، عادات، معاملات و جنایات را به عنوان حاجیات و مکارم شود، ضروریات پنجهمه ملل مراعات می

 (10-7، صص2003رده است. )شاطبی، اخلاق، آداب و مستحبات را در زمرة تحسینیات معرفی ک
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سرانجام به اعتقاد وی مقاصد ضروری شریعت، اصالت داشته و حاجیات و تحسینیات فروع آن هستند و میان 

ای که اگر ضروریات دچار اختلال گردد، دو تای دیگر نیز ها رابطة طولی و سلسله مراتبی وجود دارد. به گونهآن

آید. و به همین گونه ل در حاجیات و تحسینیات، اختلال در ضروریات لازم نمیشود. حال آنکه از اختلامختل می

 به بعد(13، ص2003است رابطة بین حاجیات و تحسینیات. )شاطبی، 

به اعتقاد بعضی دیگر، این مقاصد محور جمیع احکام شرعی و مدار همة ابواب فقهی و مرجع جمیع مصالح 

، استمرار تمدن انسانی و ضمان سعادت انسان در دنیا و آخرت بر این سه انسانی است. مصالحی که آبادانی بلاد

 (54، ص2008مقصد شریعت، استوار است.) بزا، 

گیرد. چرا بدون تردید مسألة مصلحت حفظ نظام به همه مفاهیمی که گذشت، در زمزة مصالح ضروری قرار می

و مرج، دست یازیدن به اهداف جامعه انسانی ـ یعنی  که بدون وجود نظم و نظام در جامعه و با وجود اختلال و هرج

پذیر نیست. این امر یکی از ادلةّ اثبات نبوّت و ضرورت ارسال رسل از سوی سعادت دنیوی و اخروی ـ امکان

همچنان که هدف و فایده فقه نیز نیل به سعادت اخروی و تعلیم نظام زندگی برای کسب منافع  7خداوند است.

 (2، ص1420) علامه حلی، مردم است.دنیوی، به عموم 

 مصلحت نظام .1-2-3

ها اهتمام ترین مصالحی که شارع مقدس نسبت به آنتر به نقل از برخی فقهای شیعه و سنی گفته شد که مهمپیش

پندارند. شامل: مصلحت دین، ها را مقاصد شریعت میای است که بعضی آنگانهورزد، همان مصالح پنجفراوان می

 عقل، نسل و مال. بالمآل تمام احکام تشریع شده در اسلام به منظور تأمین و حفظ هریک از این مصالح است.جان، 

ای که حفظ دیگر بوده و به هم پیوستگی دارند. به گونهپر واضح است که این مصالح در ارتباط وثیق با یک

وارد آید، دیگر مصالح نیز تحت تأثیر ها خللی های دیگر است و اگر به یکی از آنهریک مستلزم حفظ مصلحت

شوند. برای پرهیز از چنین امری لازم است نظامی جامع و فراگیر وجود گیرند و دچار اختلال و تزلزل میقرار می

ها را در رساندن به اهداف اساسی خویش داشته باشد تا این مصالح در پناه و سایة آن محافظت شده، جامعه و انسان

جامعة اسلامی حفظ نظام بسزاتر از جوامع دیگر است؛ چه، اینکه حفظ مصلحت دین که در رأس یاری بخشد. در 

 گوید:با توجه به این حقیقت می )ره(گانه است در گرو حفظ نظام است. امام خمینیمصالح پنج
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گردد... مصلحت ای است که گاهی غفلت از آن موجب شکست اسلام عزیز میمصلحت نظام از امور مهمه

های ای است که مقاومت در مقابل آن ممکن است اسلام پابرهنگان زمین را در زمانظام و مردم از امور مهمهن

میلیاردها دلار توسط ایادی  مستکبرین و متکبرین را با پشتوانهدور و نزدیک زیر سؤال برد و اسلام آمریکایی 

 ( 465 -464، صص20، جصحیفة امام )داخل و خارج آنان پیروز گرداند.

وی در جای دیگری در مقام برشمردن ادلّه ضرورت تأسیس حکومت در اسلام، حفظ نظام را یک واجب 

 فرماید:شرعی مؤکّد، قلمداد کرده، می

شود و تا همانا احکام الاهی اعم از احکام مربوط به امور مالی یا احکام سیاسی یا احکام حقوقی، نسخ نمی

است. حکومت و ولایتی که به  یلی برای ضرورت تشکیل حکومت و ولایتروز قیامت باقی است و این امر دل

 آن سیادت قوانین الاهی تضمین شود و اجرای این احکام را بر عهده گیرد. اجرای احکام الاهی ممکن وسیله

تأسیس حکومت. در غیر این صورت هرج و مرج پیش خواهد آمد. علاوه بر اینکه  نخواهد بود مگر در سایه

این دو محقق م از واجبات مورد تأکید و اختلال امور مسلمانان از امور مبغوض و ناپسند شرع است و حفظ نظا

والی و حکومت. مضافاً اینکه حفظ کیان مسلمین از تهاجم دشمن و حفظ بلاد مسلمانان  شود مگر به وسیلهنمی

 کتاب البیع، )شکیل حکومت.ها عقلاً و شرعاً واجب است و این همه ممکن نیست مگر به تسرکش هاز غلب

 (619، ص 2ج

کند. بر این نیز، دلالت میاجتماع این فراز بر ضرورت حفظ حکومت یا نظام سیاسی به منظور حفظ نظام عام 

 اساس، اصولاً اجرای احکام اسلامی و حفظ ثغور مسلمین از تهاجم دشمن بدون تشکیل حکومت امکان پذیر نیست.

ت نظام این است که به حکم عقل و شرع، هنگام تزاحم مصلحت حفظ نظام با از آثار حکم وجوب حفظ مصلح

ای که حتّی اگر با شود. به اندازهسایر مصالح، این مصلحت که از اهمیت برتری برخوردار است، مقدّم داشته می

 ها مقدم خواهد شد.اجرای فروعات دینی در تزاحم باشد، بر آن

 اصول حاکم بر تشخیص مصلحت نظام .2
یکی توضیح آنکه شخیص صحیح و بدون شبهه مصادیق مصلحت نظام، باید بر اساس اصول و معیارهایی باشد. ت

رانی قرار ای عمل کردن حاکمان است. چه بسا حاکمی که در منصب حکمهای بشری، سلیقههای حکومتاز آسیب

های حزبی و ر سلیقة شخصی و آرمانها را مغایگیرد، اندیشه و تجربة حکمان پیشین را ناپسند شمارد یا آنمی

 ها سر باز زند. هر چند این امر همیشهگروهی خاصی که خود برخاسته از آن است تشخیص دهد و از اجرای آن

های مسجّلِ قبلی مشکلاتی امری منفی نیست و گاهی به سزا و شایسته است. اما در اکثر موارد تغییر استراتژی و برنامه
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های اجرایی، از اهم مضراّت این رویهّ کند. صرف وقت و هزینه و عقب افتادن برنامهم فراهم میرا برای کشور و مرد

 است. 

لذا شایسته است در حد امکان ترتیبی اندیشیده شود که در جهت تشخیص و اجرای مصالح ضوابطی قرار داده 

از دارد. البته روشن است که هر حاکمی های شخصی حاکمان بمند نموده و از اعمال سلیقهشود که این امور را نظام

اند، به طور اند و کار حکومت را به دست او سپردهحقّ دارد بنا به اعتمادی که مردم از جهت کاردانی بر وی کرده

های مختلف، تغییر کرده و هایی داشته باشد؛ همان گونه که خود مصالح نسبت به زماننوآوری مبتکرانه و خلّاقانه،

ای باشد که ساس شرایط و مقتضیات روز مصلحت جدیدی اندیشیده شود. اما این دو مسأله نباید به گونهباید بر ا

های ای در کار نباشد و همه ابتکار عمل در دست هیئت حاکمه جدید قرار گیرد و مصلحت اندیشیهیچ ضابطه

 پیشینیان به دست فراموشی سپرده شود.

ی اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام در جمهوری اسلامی ایران، های خاصّ مثل مجلس شوراایجاد تشکلّ

مند کردن مراجع و فرآیند تشخیص مصالح نظام است. چنانچه شفافیت که امروزه یکی از نمونة آشکار ضابطه

شود و به معنی جریان آزاد اطلاعات و قابلیت دسترسی سهل و آسان به آن های حکمرانی مطلوب محسوب میمولفه

به راحتی قادر به  های گروهیرسانه ،شفافیت اصل ر سایهکند. توضیح آنکه داست به این مهم کمک میهمه برای 

گیری و اجرایی کشور خواهند بود و از یک سو امکان های اتخاذ شده در نظام تصمیمو تحلیل و نقد سیاست تجزیه

ها و مصالح امکان پذیر شده، و از سوی دیگر در صورت لزوم منابع و مبانی این دست یابی همه مردم به این سیاست

باور و همراهی ایشان با دولت را در پی داشته  گیرد، تا درک ومصالح نیز در دسترس عموم قرار میها و سیاست

 باشد.

دهی این مهم مند نمودن و سامانبرای ضابطه ایبه عنوان سنجه ترین اصولی است کهآید، مهمآنچه در ادامه می

باشد که پیشتر « ضروریات»بایست از سنخ ل صرف نظر از آن است که مصالح میشود. اصول یادشده ذیپیشنهاد می

 سخن گفته شد. از آن

  انصاف و خیر خواهی مردم:، اصل رعايت عدل .2.1

بر این در میان مردم و جامعه است. « برپایی حق و عدل»در اندیشه سیاسی اسلام، هدف اساسی تشکیل حکومت، 

( این 15پیامبر اسلام)ص( خود را مأمور استقامت و رفتار عادلانه بین مردم معرفی می کند.)سوره شوری/اساس 

زند ارزش خود وصله میطعنه زد که چرا بر کفش بیاسی در پاسخ علی )ع( به ابن عباس، آنگاه که بر وی هدف اس

 اینگونه تجلی یافته است: 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87%DB%8C
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به خدا سوگند این کفش نزد من محبوبتر است از حکومت بر شما، مگر آنکه به وسیله آن حقی برپا دارم و 

 (33باطلی را دفع کنم. )نهج البلاغه، خطبه 

اصلاح کارها و فراهم شدن امنیت و »حضرت در کلامی دیگر یکی از اهداف از پذیرش حکومت را  آن

بخش ( در ادبیات دینی، اجرای عدالت، نظام 131، خطبه نهج البلاغهمعرفی نموده است. )« آسایش برای ستمدیدگان

ه است. همو در کلامی ( معرفی شد37، ص1آمدی، جگاه و پشتیبان مردم )(، تکیه40، ص1حکومت )آمدی، ج

 (53، نامه البلاغهنهجدانسته است. )« برقراری عدل در شهرها»پرمعنی، برترین چشم روشنی زمامداران را 

، اجرای عدالت و برپایی حق از آنچنان اهمیتی برخوردار است که خداوند هدف نیز در عرصه اعمال حاکمیت

ت کردن بین مردم بر اساس حق و عدل و پشتیبانی نکردن از خویش از فروفرستادن کتاب بر پیامبر خویش را حکوم

( پرواضح است که این اهداف اساسی حکومت، صرفاً پیش روی 105خیانت پیشگان، بیان کرده است. )سوره نساء/ 

حکومت نبوی و علوی نبوده و در هر زمان و در هر حکومت اسلامی، مورد نظر و مطلوب شارع مقدس است. بر 

 صفت عدالت شمرده شده است.  ترین اوصاف لازم برای رهبر جامعه و کارگزاران آن،ی از مهمهمین اساس یک

 ص مصالح آنهاتشخیمقام در  است که رعایت انصاف و خیرخواهی مردموجهه دیگر عدالت در حکمرانی، 

انت و پایداری را از های اسلامی، هر زمامدار و مدیری که انصاف را به کار نبندد، مکاست. بر اساس آموزه ضروری

 فرماید: خود سلب کرده است. امام علی )ع( در این باره می

خوانساری، هر که از اجرای انصاف خودداری کند، خداوند مکانت و پایداری را از او صلب می کند. )

 ( 286، ص5، ج1360

(. 144، ص2، ج1388کلینی، . )شماردورزی با مردم را مایة افزایش عزّت میام باقر )ع( نیز در بیانی، انصافام

 فرماید: در عرصة حکومت بین مردم رسول خدا )ص( در وصیت خود به ابن مسعود می

ای فرزند مسعود، از جانب خود با مردم با انصاف رفتار کن و همواره خیرخواه آنها باش و بدیشان رحمت 

 (475، ص1341نیشابوری، نما.... )

های خود نسبت به مردم انصاف و خیرخواهی را رعایت کنند، و سیاستگذاری هااگر زمامداران در تصمیم گیری 

پیوندی مستحکم بین آنها و مردم برقرار شده و موجب افزایش قدرت نرم آن حکومت خواهد شد. این بیان، 

 (.224 البلاغه، حکمت )نهج«. فزونی پیروان است انصاف مایة»ترجمانی از فرمایش امیر مومنان است که میفرماید: 
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حکمرانان. لازمه خیرخواهی مردم نسبت  ای است دوسویه میان مردم وخیرخواهی رابطهاز نگاه امیرالمومنین )ع( 

( و شرط خیرخواهی 53)نهج البلاغه، نامه « با شوق و رغبت پیرامون رهبر خود را گرفته»به حکومت آن است که 

حکومت بار سنگینی بر »ندیشی برای ایشان، آن است که اگذاری و مصلحتکمان نسبت به مردم در عرصه قانونحا

 (53نهج البلاغه، نامه «. )دوش مردم نگذاشته و ]با این وصف[ طولانی شدن مدت زمامداری بر ملت ناگوار نباشد

و  عدل الهیبه مردم و پلی برای گسترش دین،  حکومت بر مردم و جامعه راهی برای خدمتبراین اساس  

شود برای یک رهبر دینی جنبه مادی قدرت و منافع شخصی، اهمیت ست. این ویژگی موجب میدر جامعه ا انصاف

با هدف حفظ قدرت و مقامش نیست. بلکه برای او  کند،نداشته باشد. آنچه او به عنوان مصلحت نظام اندیشه می

و بر اساس مصالح  باشد و انصاف عدلشود که مطابق ظام شمرده میچیزی اهمیت دارد و از مصادیق مصلحت ن

عمومی جامعه بوده و بر استحکام نظام سیاسی و اجتماعی اسلامی افزوده و در نتیجه، جامعه و افراد آن را برای تقربّ 

 یابی به سعادت دنیا و آخرت، آماده سازد.هرچه بیشتر به آستان ربوبی و دست

و اعتماد مردم تشکیل یافته باشد. از حقوق  یابد که نظام حاکم بر اساس رأیاین ویژگی زمانی ضرورت بیشتر می

اساسی مردم بر عهدة زمامداران آن است که در تشخیص مصالح ایشان با عدالت و تقوا رفتار کرده و بر اساس حقّ و 

تصمیم بگیرند و در این مسیر تابع هوای نفس و امیال حزبی و  ـیعنی موکّلان خودـ  انصاف و در جهت منافع مردم

های سیاسی هستند و نباشند. در زمان حاضر که گروه حاکمان معمولاً برخاسته از احزاب و جناح گروهی خاصی

و  گوییحقستگی دارند، رعایت عدالت، تقوا، نسبت به حزب و گروه متبوع خویش احساس وابستگی و دلب

های با مخالفان و جناح نماید. رفتار عادلانه، در تشخیص مصالح نظام، بیش از هر زمان دیگری ضروری میانصاف

مداری دانسته شده است. های تقواگرایی و ظلم از نشانهرقیب مورد تأکید قرآن کریم نیز قرارگرفته و پرهیز از حزب

( پر واضح است که در سایه رعایت عدالت حاکمان است که همه مردم از منافع و مصالح کشور به 8)سوره مائده/

 شوند.د و از تبعیضات ناروا حذر داشته میبرنطور برابر و یکسان بهره می

 تقديم مصلحت اهم بر مهم: .2.2

 بر اهم میتقد قاعده» دارد کاربرد فقه مختلف ابواب در و دارد عیوس گستره که یفقه مهم و مسلم قواعد از یکی

. ک.ر. )اردد دلالت آن بر زین یفقه گرید ادله نکهیا بر علاوه است «عقل حکم» قاعده نیا یاصل لیدل. است «مهم

 کی به اقدام که ایگونه به د،یآ شیپ تزاحم امر دو انیم هرگاه قاعده نیا موجب به( 146-141ص ،1413 ،یرازیش

 بیترت نیهم به. شود داشته مقدم است یشتریب تیاهم یدارا که یامر دیبا صورت نیا در شود، یگرید از مانع امر

 تلقّی نظام حفظ موجبات از دو هر و نمایند پیدا تضرور دیگریک عرض در مصلحت، دو است ممکن گاهی
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 و شده دیگری رفتن دست از موجب دو، آن از یکی اخذ که معنی این به. شود واقع تزاحم دو این بین لکن ؛گردند

 پس ،«مهمّ بر اهمّ تقدیم» عقلی قاعدة حکم به است لازم مواقع این در. شود فوت نیز آن در موجود منفعت نتیجه در

 تریبیش الزام که شود داشته مقدمّ مصلحتی مختلف، مرجحّات و معیارها گرفتن نظر در و متزاحم مصالح سنجش از

یکی از چنانچه . است سازگارتر شریعت اهداف با و مؤثرّتر اسلام نظام حفظ در و بوده دیگری از ترمهمّ  و داشته

قوق عمومی و منافع اجتماعی بر حقوق و منافع اصل تقدّم و برتری ح اصول مسلمّ و پذیرفته فقهی و حقوقی،

خصوصی است. گاهِ تزاحم میان این دو دسته از حقوق، بر اساس اولویت و لزوم پیشی گرفتن منافع جمعی بر منافع 

شود. یکی از محققان در این مورد شخصی، حقوق و منافع عمومی بر حقوق و منافع خصوصی مقدم داشته می

 گوید:می

های اجتماعی و حاکمیت است. به ترجیح مصلحت، ارتباط مستقیم مصلحت با اجتماع، نظامهای از سنجه

گردد. ها و حاکمیت حافظ نظام بر بسیاری از مصالح مقدم میهمین دلیل مصلحت حفظ نظام نوع انسان

 (540ص،1388)علیدوست، 

 فرماید:ی دانسته، میهمچنان که امام خمینی)ره( نیز این تقدم را همیشگی و وظیفه حاکم اسلام

کسی که بر جامعه مسلمانان و جامعه بشری حکومت دارد، همیشه باید جهات عمومی و منافع ]و مصالح[ 

عامه را در نظر بگیرد و از جهات خصوصی و عواطف شخصی چشم بپوشد، لهذا اسلام، بسیاری از افراد را در 

 (85، ص 1423مقابل مصالح جامعه فانی کرده است. )امام خمینی، 

 از و بوده مکان و زمان عنصر تابع دیگر، مصلحت بر مصلحت یک تقدیم معیارهای و مرجحّات است بدیهی

 زمان هر در زین اهم مصلحت شناسایی. است متفاوت گوناگون، هایزمان در خاص شرایط حسب بر که است اموری

 :دیگویم موضوع نیا رامونیپ یمطهر دیشه. است مصالح دهندگان تشخیص عهدة بر

 دین این دستورهاى عقلانى جنبه دهد،مى زمان مقتضیات با انطباق امکان اسلام به که جهاتى از دیگر یکى»

 از و است، عالیه مصالح سلسله یک از ناشى او دستورهاى همه که است کرده اعلام خود پیروان به اسلام. است

 در را اسلام واقعى کارشناسان کار جهت، این. تاس شده بیان مصلحتها اهمیت درجه اسلام خود در دیگر طرف

 است داده اجازه اسلام. کندمى آسان آیندمى پدید یکدیگر جهت خلاف در گوناگونى مصالح که هایىزمینه

 خود که هایىراهنمایی به توجه با و بسنجند را مصلحتها اهمیت درجه اسلامى کارشناسان موارد گونه این در که

 (122ص ،19 ج ،1384مطهری، . )«کنند انتخاب را مهمتر هاىصلحتم است کرده اسلام
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 مصلحت مثل شود، رعایت باید هازمان همه در و نبوده خاص زمانی به محدود مصالح، برخی داشتنپیش البته 

 و شریعت مبانی که است یهیبد. گیرندمی قرار آن از بعد مراتب در دیگر مصالح همه که اسلام نظام و دین حفظ

 دیگر فدای مقام این در نباید و است برخوردار بالاتری اهمیت از نظام، مصلحت مصادیق با تزاحم در دین هایپایه

 تعطیل موقت طور به احکام از برخی اگر که باشد اختلال معرض در ایاندازه به اسلامی نظام آنکه مگر. شود مصالح

 به) فرع حفظ بر باید اصل حفظ که است روشن موارد گونه این در. شد خواهد فدا اسلام نظام و دین اصل نشود،

 دینی احکام چارچوب از خارج اسلام نظام حفظ که نیست معنی بدان این البته. شود داشته مقدّم( مدت کوتاه طور

 هچنانچ .است شده داده رجحان دیگر احکام برخی بر که است دین اولیة احکام از خود، نیز حکم این بلکه است،

که اگر در جهت حفظ نظام باشد، نیز ستودنی است. چه این اکمیت، هر چند حاکمیت جور و ناصالح باشد،حفظ ح

، در مورد فروش )ع(وقتی سؤال کننده از امام باقر شود. در روایتی معتبر،این حاکمیت است که حافظ نظام شمرده می

جه به مصالح کلان و اهم تاکید با اشاره و تاکید بر تو ع()پرسد، امامـ که حاکم بر مؤمنان بودند ـ می سلاح به شامیان

ها دفع ها ـ یعنی روم ـ را به دست آنها نیست. زیرا خداوند دشمنان ما و آنشکالی در فروش سلاح به آنا»کنند: می

  (.58، ص3ج  ،1390، طوسی؛ 353، ص6، ج1365، طوسی؛ 112، ص5ج ،1388کلینی، .«.)…کندمی

های کلان ه به مقاصد شریعت، اهداف و سیاستتوج ،ما توجه به بایستگی رعایت مصلحت اهو ببر همین اساس 

توجه قرار گیرد. همه مصالح  اید اهداف دین و نظام، موردبدر تشخیص مصالح توضیح آنکه  نظام ضروری است.

فراهم سازد. قبل از این گفته شد ای اندیشیده شوند که زمینه را برای دست یازیدن به اهداف دین و نظام باید به گونه

مندی بشر و تقرّب الهی است و تشکیل ترین اهداف همة ادیان آسمانی به ویژه دین مبین اسلام، سعادتکه از مهم

آن مصلحتی، مصلحت واقعی و شایسته تلقّی  شود. بر این اساس،نظام اجتماعی نیز گامی در این جهت محسوب می

شود، هرچند در ین هدف متعالی باشد. در غیر این صورت، مصلحت حقیقی قلمداد نمیگردد که در راستای امی

شود. عرضه مصالح تشخیص داده شده بر قرآن و سنت و انطباق آن با اسناد ظاهر به آن مصلحت مآبانه، نگاه می

 است. دستی نظام تأمین کننده این غرضبالا

 گیری از اطلاعات و تجارب:اصل بهره .2.3
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گذاری، تشخیص مصلحت و غیر اینها، باید گذاری، سیاستتصمیم از سوی دولت، اعم از قانوناذ هرگونه اتخ

جه به کسب مبتنی بر اطلاعات فنی و سیاسی صحیح و کافی در باره موضوع مورد نظر باشد. روشن است که عدم تو

یمودن و به مثابه تیر در تاریکی های پیشین قبل از اتخاذ تصمیم، مسیر آزمون و خطا را پاطلاعات موجود و تجربه

 انداختن است. امام علی )ع( در همین زمینه به کمیل بن زیاد فرموده است: 

 (115، ص 1494حرانی، مندی.)ت مگر آنکه در آن به شناختی نیازای کمیل! هیچ حرکت و اقدامی نیس

 :شده است و نیز از آن حضرت وارد

 (319، ص 1، جی، آمددر باره آنچه شناخت نداری سخن مگو! )

یکی از مهمترین مصادیق اطلاعات موجود در هر زمینه، تجارب دیگران در آن مورد است. استفاده از تجربه 

دیگران، یکی از رمزهای موفقیت است. امیر المومنین علی )ع( فرموده است: محافظت بر تجربه دیگران)= عمل بر 

( ایشان در جایی دیگر رمز این موفقیت را در این دانسته که 211طبق آن( از موفقیت است. )نهج البلاغه، حکمت 

 (.22، ص8، ج 1388کلینی، « )در تجربه دانشی تازه نهفته است»

رو داشته باشند که ون و مشتبهی پیشهای گوناگاتخاذ تصمیم و مصلحت اندیشی راه چه بسا متولیان امر، در

شود. بر اساس روایت زیر، بهترین وسیله تشخیص شمرده می امری مهم و دشوار ،برگزیدن راه صحیح از این میان

 فرماید:گیری از تجارب دیگران است. امام علی )ع( در این خصوص میراه صواب، بهره

 (367، ص 1، ج 1405کراجکی، ماند. )ها پنهان میها نبود راهاگر تجربه

هدف از و  دیگران و استفاده از آن است های به دست آوردن تجارب و اطلاعاتورت با دیگران یکی از راهمش

مر به مشورت و مشاوره آموزه( ا346ص، 1394)بحرانی،  .است« آگاهی از آرا و نظریات صحیح دیگرانکسب »آن 

( 159که پیامبر اسلام نیز بر اجرای آن مورد خطاب خداوند متعال قرار گرفته است )آل عمران، آیه ای است قرآنی 

های توان مشروعیت حکومتمی حتی (38شوری، آیه )مسلمانان برشمرده شده است، هاییژگیو به عنوان یکی از و

و أمرهم شوری »مردمی امروزی را بر اساس این مبنای دینی توجیه نمود. محقق نایینی در خصوص آیه مبارکة 

 گوید:می« بینهم

دلالتش بر آنکه وضعِ امور نوعیه بر  اگر چه ]این آیه[ فی نفسه بر زیاده از رجحان مشورت دلیل نباشد، لکن

 (84ص ،1382نایینی،  آن است که به مشورت نوع، برگزار شود، در کمال ظهور است.)
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افاده عموم و شمول کرده و همه « هم»به ضمیر « امر»اضافه شدن واژه در این آیه شریفه محققان به گفته برخی 

 ( 276، ص1384قاضی زاده، و 93، ص 1389)معرفت،  .یردگرا در بر می تماعیاجفردی، سیاسی و امور و شؤون 

)سوره آل « شاورِهْمُْ فِی الْأَمْرِ»آیة دیگری که در مورد ضرورت مشورت پیامبر با دیگران است، آیه شریفة 

رفته  به کار «الف و لام»با « أمر»است. در این آیه کلمه « ها به مشورت بپردازدر کارها با آن»( یعنی، 159عمران/ آیة 

شود که پیامبر در این آیه با به کار رفتن این استفاده میکه مفید عموم اطلاقی است. بنابر است )محلّی به الف و لام(

حکومتی امور که ظهور در وجوب دارد، مکلف به مشورت با مسلمین در همه امور از جمله « شاورهم»صیغه امر 

های متفاوتی است، انگاره ه اولشوری در آن روا است در نگااگرچه در باب گستره شوری و اموری که شده است. 

 است، مردم اجتماعى امور به مربوط مشورت، و شورى مفسرین معاصر بر این باورند کهدر یک نگاه کلی اکثر ولی 

-در کنار توافق پیش(  415ص ،10ج ،1383 . قرائتی،66، ص 1، ج1424 ،شیرازی)  .دینى دستورات و احکام نه

 تمام شامل یعنى است، استغراق براى «الْأَمرِْ  فِی شاوِرْهُمْ وَ » جمله در الامردر  لام و الفبرخی بر این باورند که  ،گفته

  (464ص  ،20، ج1374. مکارم، 217ص  ،7ج ،1375. داورپناه، 462، ص7ج ،1360)عاملی، . گرددمی امور

ده از نظرات مشورتی دیگران قابل مشاهده است. امام در سیرة حکومتی پیامبر و امام علی، مواردی چند از استفا

گونه در مورد اهمیت مشورت با قوم با آنکه خود متصل به منابع غیب و عصمت از خطا و اشتباه است، این )ع(علی

 گوید:خود سخن می

شته شود، سخن نگویید و آنچه که از مردم خشمگین پنهان داگونه که با گردنکشان سخن گفته میبا من آن

گمان مبرید که اگر حقی شود، از من پنهان نکنید. و با من با تظاهر و چاپلوسی رفتار نکنید. و در باره من می

بر من گران آید و یا مرا به بزرگی تعظیم نمائید؛ زیرا کسی که گفتن حق بر او یا پیشنهاد عدل دشوار گفته شود، 

  .گويی يا مشورت به عدل خودداری نکنیدحقپس از دو برای او دشوارتر است.  آید، عمل به آن

 (.216، خطبه نهج البلاغه)

سالاری، بر پایة اصل مشورت بنا نهاده شده است. طبق این های دموکراسی، جمهوری و مردماساس نظامامروزه 

شورت بپردازند ها، به ماصل قرآنی، همه حاکمان باید در امر حکومت و امور مربوط به آن، با مردم یا نمایندگان آن

و از عقل جمعی ایشان بهره گیرند. در منابع روایی آمده است که از پیامبر)ص( پرسیده شد: حزم چیست؟ حضرت 

( و امام 39، ص12ج ،1409حر عاملی، نظران و پیروی از نظراتشان. )در پاسخ فرمود: مشورت کردن با صاحب

به هلاکت رسید و هر کس با دیگران مشورت کرد در هر کس خودرأی شد، »فرماید: علی)ع( در این باره می

 (.161حکمت نهج البلاغه، «. ) های آنان شریک شدعقل
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به این دستور الهی پاسخ مثبت داده و اگر  از باب خیرخواهی پیشوایان، است لازمدر مقابل، بر مردم نیز 

این همکاری و مساعدت مشورتی مردم،  حاکمانشان ایشان را به مشاوره طلبیدند، از ارایة مشورت دریغ نورزند.

گردد. در جوامع امروزی، به خاطر گستردگی جامعه گاهی به صورت مستقیم و گاهی به طور غیر مستقیم پدیدار می

عملاً امکان همیشگی اخذ نظرات مردمی به طور مستقیم فراهم نیست. بلکه مردم  و پیچیدگی و تنوّع امور کشور،

 سازند.به گونه غیر مستقیم، یعنی از طریق نمایندگان خویش، عملی می اًاین وظیفه خود را غالب

گذاری است. در جمهوری نمونه بارز اعمال نمایندگی مردم در امر تعیین مصالح نظام و مردم، مجالس قانون

یه کسب از یک سو مشروعیت خود را با واسطة شورای نگهبان از ولی فقاسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی، که 

اندیشی نیز داشته گذاری باید مصلحتدر مقام قانون کرده و از سوی دیگر، از نمایندگان مردم تشکیل شده است،

باشد. هر چند در جمهوری اسلامی ایران نهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام وظیفه تشخیص مصالح نظام را بر عهده 

م اگر در مقا می است. بدین معنی کهشورای اسلااندیشی مجلس ما این وظیفه در طول وظیفه مصلحتدارد، ا

اندیشی شورای نگهبان، اختلافی پیش آید، مراتب برای قضاوت نهایی به تشخیص مصلحت از سوی مجلس و شرع

مصلحت پیشنهادی مجلس را راستی خود، شود و در این مقام، مجمع وظیفه دارد با کارشناسیمجمع ارسال می

اندیشی شورای نگهبان مقدم آن را بر شرع ر اساس حکم ثانوی،ب ر مجلس را برگزید،چه نظآزمایی کرده و چنان

امام  که خود مجمع یک جمع کارشناسی برای تشخیص مصالح نظام است،رغم ایندارد. جالب توجه آنکه علی

رار داده است. در حکم تأسیس آن، دعوت از کارشناسان و استفاده از نظرات ایشان را مورد تأکید ق )ره(خمینی

 (.464ص ،20صحیفه امام، ج)

، عمومی دهندگان مصالحسؤالی که در این جا باید بدان پاسخ داده شود، این است که آیا بر حاکمان و تشخیص

عمل بدان خودداری کنند؟ در این  از توانندو پیروی از آن لازم است یا میعمل به نتیجه به دست آمده از مشاوره 

ات یا گیرنده در زمینه موضوع مشورت اطلاعبل تصور است؛ فرض نخست اینکه مشورتخصوص دو فرض قا

شود و باید در باره آن به خبره یا کارشناسان متخصص مراجعه آن شمرده می تخصص خاصی نداشته و جاهل به

کاهش  کند. فرض دیگر آن است که وی بر ابعاد موضوع آگاه بوده و مراجعه وی به خبره و متخصص به منظور

 های گوناگون است. ترین راه از میان راهضریب خطای محتمل و برگزیدن بهترین و مقبول

چنانچه به خاطر اتباع از نظر مشاور خبره در فرض اول واجب است و به حکم عقل سلیم پر واضح است که 

زنش نیست. مبنای امتناع از پیروی کردن ضرر و خسارتی متوجه فرد یا افراد شود، کسی جز خودش مستحق سر

وجوب و اعتبار تقلید از مجتهد در احکام عبادی نیز همین حکم عقل است. اما در فرض دوم میان دانشیان فقه 
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است. از این جهت که از ادله  اسلامی واجب نیست یا واجباختلاف است که آیا پذیرش نظر مشورتی بر حاکم 

، 1370، به عنوان مثال: ر.ک. سبحانی) ظر ایشان نیز واجب باشدآید که پیروی از نمربوط به رجوع به مشاور بر نمی

( و از آن جهت که دلیل عقلی 297-296ص، 1392و مصباح یزدی،  138، ص 3، ج1374؛ مکارم شیرازی، 457ص

)ص( در غزوه احد )طبری، است و سیره سیاسی پیامبر اکرم جاریجا نیز  لزوم رجوع جاهل به عالم نیز در این

، تابی، )مرتضی(و شیرازی 398، ص136طالقانی، ر.ک. به عنوان نمونه: نیز اینگونه بوده است ) (189ص ،3، ج1385

 .(19ص

  و توجه به مقتضیات زمان و مکان: اصل آينده نگری .2.4

مربوط باشد، یک امر بلند  جاریتشخیص مصالح نظام، بیش از آنکه یک امر مقطعی و موردی بوده و به مسائل 

ای از مصالح با گذارد. اگر چه ممکن است پارهو تأثیر زیادی بر آیندة جامعه و کشور بر جای می شدهمدت شمرده 

مصالح کشور  نگاه به مسائل موجود و برای حلّ مشکلات فعلی جامعه و مردم تشخیص داده شود، اما در اکثر موارد،

کشور بر پایه مصالح کشور است که در نظر  دارهای مدتریزیگذاری و برنامهناظر به آینده است. اصولاً سیاست

است در آینده محقق شود. بنابراین در این مسیر آنچه از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است، رعایت اصل آینده 

که صرفاً با نه این ه متولیان امر به آینده دور باشد،نگری است. به این معنی که در فرآیند تشخیص مصالح، باید نگا

پای خود، مصالح زودگذر و مقطعی ملاحظه شود. چه بسا آنچه اکنون به عنوان مصلحت تشخیص داده دیدن پیش 

شده است، در درازمدت، صورت دیگری داشته باشد و مغایر مصلحت به شمار آید. در روایات و احادیث، عاقبت 

الناس أنظرهم فی العواقب؛ عاقل  اعقل»اندیشی، نشانه کمال عقل دانسته شده است. همانگونه که علی )ع( میفرماید: 

در )ع( (. امام صادق 393، روایت 52، ص1407آمدی، «. )ه بیش از همه آینده نگر باشدترین مردم کسی است ک

 فرماید:مورد اهمیت آینده نگری می

، کلینی) در کاری که عاقبت ]و آینده[ نداشته باشد ]و در آن نگریسته نشود[، هیچ خیری وجود ندارد.

 (157، ص5، ج 1388

 از امام علی )ع( نیز در این مورد روایت شده است که حضرت فرمود:

آن بیندیشد، به تحقیق خود را  کند، بدون آنکه در عواقب و آینده همانا کسی که خود را با چیزهایی درگیر

 (19، ص8، ج1388کلینی، های مصائب و حوادث قرار داده است. )در معرض رسوایی

شده است که شخصی نزد پیامبر مکرم اسلام)ص( آمد و از حضرت خواست او را نصیحتی بکند،  در روایتی نقل

  حضرت سه مرتبه از او پرسیدند:
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اگر من تو را نصحیت کنم تو آن را به کار خواهی بست؟ آن مرد، هر سه بار در جواب گفت: آری.  

 آنگاه حضرت فرمودند:

تصمیم به انجام کاری گرفتی، در عاقبت آن بیندیش! اگر آن را  که هرگاهبه این کنم من تو را سفارش می

 ج، 1408حر عاملی، ضرر و بدبختی دیدی، از آن خودداری کن! ) انستی، اجرا نما و اگر آن را مایهبه صلاح د

   (.281 ص، 15

ت حاکمیت در مقابل شرایط مختلف کشور و مقتضیا« انعطاف پذیری»یکی از شاخصهای حکمرانی مطلوب، 

متناسب  ،علاوه بر آینده نگریخود تصمیمات و اقدامات  حاکمیت و دولت اسلامی باید درزمانی است.  گوناگون

خشک با شرایط  با مقتضیات کشور باشد و از اصرار بر تصمیمات اتخاذ شده و برخورد متصلبانه، غیر منعطف و

ادگی بر تصمیمات اتخاذ شده، کلیت نظام مورد د. چه اینکه ممکن است به خاطر عدم انعطاف و ایستجدید پرهیز کن

شود. این مهم در یاد می« نقش زمان و مکان در اجتهاد»تهدید قرار گیرد. در ادبیات فقهی از این امر تحت عنوان 

 امام خمینی )ره( به شورای نگهبان، به شرح زیر منعکس شده است:  10/67/ 8مورخ نامه

را در  نظام دهم که خودشان قبل از این گیرها، مصلحتنگهبان مى تذکرى پدرانه به اعضاى عزیز شوراى

نظر بگیرند، چرا که یکى از مسائل بسیار مهم در دنیاى پر آشوب کنونى نقش زمان و مکان در اجتهاد و نوع 

 گیریها است. تصمیم

لح نظام، با گذاری و مجمع تشخیص مصلحت نظام در جهت تشخیص مصاروشن است که اقدام مجلس در قانون

ضروری  در کنار آینده نگری بایسته و مقتضیات زمان و مکانزیادی دارد. بر همین اساس توجه به  اجتهاد شباهت

از آنجا که اصولا مصلحت نظام، خود عنوانی ثانوی و استثنایی شمرده شده و تحت البته باید توجه کرد  نماید.می

شود، این حکم نیز باید محدود به زمان بقای را موجب می شرایط خاص مورد توجه قرار گرفته و حکمی خاص

باشد و پس از زوال شرایط ایجاب کننده حکم مصلحتی، آن حکم نیز به خودی خود منتفی  خودشرایط ویژه متبوع 

 شده و وضع به حال قبل از آن بازگردد. 

د باقی است و تغییر آن خلاف بدیهی است تا قبل از تغییر شرایط مصلحت آمیز، حکم مصلحتی نیز به قوت خو

ای به مجمع تشخیص مصلحت نظام مدت اعتبار مصوبات این مجمع را حت است. امام خمینی )ره( در نامهمصل

 ( 218، ص21، صحیفه امام، جلد 8/10/67دانسته است. )نامه مورخ « مادام المصلحه»
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لام، عدم رعایت هریک از اصول و و فقه سیاسی اس ینهای دشان میسازد بر اساس آموزهدر پایان خاطرن

گیری و تشخیص مصالح نظام و اجرای آنها از سوی متصدیان امر، دارای ضمانت های حاکم بر تصمیمسیاست

اجرای شرعی بوده و احکام تکلیفی و وضعی خاص خود را در پی دارد که در جای خود باید بدان پرداخته شود. 

هایی که به اشخاص وارد مسؤول گرفته تا ضمان بودن وی در برابر خسارت این ضمانت اجرا از عزل یا انعزال مقام

 گیرد.شود را در بر میمی

 نتیجه گیری:

مصلحت در  اند:مفهوم از مصلحت را مطرح کردهدانشیان فقه دو آید که از آنچه گفته شد این نتیجه به دست می

رایی، تزاحم حفظ این مصلحت با سایر مصالح، یکی از مهم ترین مباحث مصلحت اج اجرا.مصلحت در تشریع و 

حفظ حکومت یا نظام سیاسی به منظور حفظ نظام میان ضرورت  ر ایند اعم از مصالح فردی و اجتماعی دیگر است.

 توانمی اساس مبانی فقه سیاسی اسلام، بر عام اجتماع از جمله مهمترین مصالح اجرایی است که بایسته اهتمام است.

و زدگی بینی کرد که بر پایه این اصول از سیاستمندی تشخیص مصالح نظام، پیشابطهدر جهت ض را هاییسنجه

علاوه بر این مستند شدن  .مسیر پرمخاطره تشخیص مصلحت نظام برحذر بوددر های شخصی و حزبی اعمال سلیقه

تشخیص مصالح نظام ریشه در دهد که اساساً ضوابط گفته شده به مبانی شرعی، این نتیجه را به دست می اصول و

ایت رع»ها از جمله این سنجه مبانی دینی و شرعی دارد و فراتر از ایده انقلاب اسلامی ایران و بنیانگذار آن است.

لزوم »، «گیری از اطلاعات و تجاربلزوم بهره»، «تقدیم مصلحت اهم بر مهم»، «عدل، انصاف و خیر خواهی مردم

پرواضح است که عدم رعایت این اصول از سوی متولیان امر،  .، است«ات زمان و مکانی و توجه به مقتضینگرآینده

 موجب مسؤولیت شرعی و حقوقی ایشان خواهد بود.

 :و مآخذ نابعم

افزار جامع التفاسیر، مرکز کامپیوتری علوم الله ناصر مکارم شیرازی، نرمترجمه آیت قرآن کريم،

 اسلامی

 1379ی، چاپ اول، قم، انتشارات اسد آبادی، ترجمه محمد دشت نهج البلاغه،

قم، انتشارات  من لايحضره الفقیه،هـ.ق.( 1413، )ابن بابویه، محمد بن علی )شیخ صدوق( .1

 جامعه مدرسین.
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